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Kommunstyrelseférvaltningen

Grundlaggande utredning om byggnation av
badhus utifran ett Vanndasfoérslag

SAMMANFATINING

Ett Vannasforslag om byggnation av badhus har kommit in till
Viannids kommun. Forslaget har fatt fler an 25 roster som ar gransen
for att det ska tas upp for utredning.

Ledningskansliet har bedomt att forslaget, i detta skede, ar en fraga
for kommunstyrelsen. Kommunstyrelseforvaltningen har utrett
forslaget. Forvaltningen har i utredningen anvant tva
jamforelseobjekt, badhus som har/planeras att fardigstallts/as under
2025, det ena i stadsdelen Hertson i Luled kommun och det andra i
Liding6 kommun. Dessa badhus motsvarar ungefar det som
forvaltningen anser ar nivan pa vad ett badhus som byggs “idag”
minst bor innehélla. Férvaltningen har inte utrett dventyrsbad utan
ett badhus med bassing for motionssim, undervisningsbassiang och
sméabarnbassing. Utredningen visar att i de tva jamforelseobjekten
har slutkostnaden uppgatt till 250 mkr respektive 330 mkr (den
senare enligt prognos da det dnnu inte ar slutfort). Denna kostnad ar
investeringskostnad. Utifrdn det bedomer forvaltningen att ett
badhus i Vinnaés skulle kosta minst 250 mkr med en arlig uppskattad
driftskostnad pa cirka 30 mkr. Driften innehaller forutom den
tekniska driften av ett badhus dven personalkostnad och rantor och
avskrivningar.

Utifrén att det inte 4r ekonomiskt héllbart med en byggnation foreslar
forvaltningen att forslaget avslas. Om kommunstyrelsen beslutar att
ga vidare med forslaget bor en fordjupad utredning goras innan beslut
om eventuell byggnation av badhus tas.

BESLUTSUNDERLAG

Tjansteskrivelse 2025-03-17, kommunstyrelseforvaltningen
Vannasforslag om byggnation av badhus, 2025-01-12

Uppgifter fran Luled kommun och Lidingé kommun, sédvil hemsida
som fran tjanstepersoner



Rapport “om svenskar och internet 2023” fran Internetstiftelsen

BAKGRUND

I och med andringen av medborgarforslag till Vannasforslag har det
kommit in manga forslag. Ett avdem, som snabbt fick manga roster,
och engagerar manga Vannasbor i diskussioner pa sociala medier ar
forslaget om ett badhus. Da forslaget 4r ndgot som ar inom
kommunens omréde, och det har uppnatt det forutbestamda antalet
roster, sa ska det utredas. Ledningskansliet pa
kommunstyrelseforvaltningen gor, enligt rutinen, bedomningen om
vilken namnd som ska ansvara for forslaget. Kansliet gor
bedomningen att ett badhus ar en sa pass 6vergripande fraga som ror
hela kommunen att det &r kommunstyrelsen som ska besluta om den.
Om kommunstyrelsen viljer att ga vidare med fragan efter en
fordjupad utredning om att eventuellt bygga ett badhus bor det vara
en fraga for kommunfullmiktige. I detta skede ar handlar drendet om
det ska genomforas en fordjupad utredning eller om forslaget ska
avslas. I denna inledande utredning anser forvaltningen att det ar
tillrackligt att endast kommunstyrelsen beméter fragan, men om det
beslutas om fordjupade utredningar och eventuellt byggande av
badhus ar det viktigt att aven 6vriga namnder ar delaktiga i processen
utifran sina sakomraden. I de delar dar sakupplysningar har behévt
inhamtas har det gjort hos tjanstepersoner i 6vriga namnder och fran
andra kommuner.

ARENDET

Antal roster

Rostningen om badhus har engagerat ménga Vannasbor och det ar
latt tankt att alla invanare har rostat for en utredning av badhus. Det
ar obestridligt att manga invanare har rostat, och kan det antas, att
majoriteten av dem ar positiva till ett badhus. Det kan finnas
medborgare som ar positiva till en utredning som inte har valt att
rosta, utifran att fragan redan har fatt roster langt 6ver griansen for
utredning. Men, det dr &ven manga invinare som inte har rostat for
att frdgan ska utredas. Det kan finnas olika forklaringar till det:
fragan ar inte intressant, medborgaren har inte fatt information om
att det gar att rosta, medborgaren vill inte rosta trots intressant fraga,
medborgaren kan inte rent tekniskt rosta (saknar e-
legitimation/forstér inte hur hen gor for att rosta) eller medborgaren
vill inte ha ett badhus. Har nedan redogors for forutsattningarna for
att kunna rosta pa fragan for att sitta in antalet rostande i ett storre
perspektiv.
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1. For att kunna ha nagon form av e-legitimation finns det ofta en
aldersgrans pa 13 ar. Folkmangden i Vannas 15 ar och uppat var
den 30 september 2024, 7 378 personer (total folkmangd i
kommunen inrdknat barn 0—14 ar var 9 122 personer). Vi utgar
fran att inga storre andringar har skett under de senaste
manaderna.

2. Enligt internetstiftelsens drliga undersokning "om svenskarna och
internet” anviande 93 % av Sveriges befolkning 6ver 18 ar digital
legitimation under 2023, vilket var en 6kning med en
procentenhet sedan foregdende ar. 92 % av befolkningen anvinde
Bank-id och 3 % anviande Freja E-id (2 % har alltsa angett att de
anviander bada tjansterna). Inget talar dirmed for att
anvandningen har minskat till inledningen av 2025.

3. 76 % av alderspensionirer anviander mobilt Bank-id, en 6kning
fran aret innan med 7 procentenheter. 11 % av de yngre
pensiondrerna (65—75 ar) och 41 % av de adldre pensiondrerna
(6ver 75 ar) anvander inte mobilt Bank-id. (Om svenskar och
internet)

4. Idenna berdkning antas att ungdomar mellan 15-18 &r anviander
e-legitimation i minst samma utstrackning som den vuxna
befolkningen. For att ta hojd for eventuella missar raknar vi med
att i Vannais sa har 9o % av invanarna i aldern 15 ar och uppat
bank-id.

5. Nirmare 500 (461 roster) av kommunens invénare har rostat for
att utreda fragan om badhus. Det motsvarar 7,5 % av befolkningen
over 15 ar. Det innebar dven att 92,5 % av befolkningen inte har
rostat for att utreda fragan. I sociala medier, till exempel i
gruppen “hinder i Vannas” pa Facebook har fragan om badhus
diskuterats flitigt och dven om flertalet av de som kommenterat
har skrivit att de vill ha ett badhus, finns det dven flera olika
invanare som har angett att de inte anser att kommunen ska bygga
ett badhus, till exempel utifran kostnaden bland annat for drift,
som hellre kan ldggas pa andra saker. Dessa inldgg har fatt flera
“gilla”. Det finns ingen mojlighet att rosta emot ett forslag i e-
tjansten. Samtidigt ar det en stor grupp Vannasbor som faktiskt
har rostat for att utreda om kommunen ska bygga ett badhus.

Badhus

Ett badhus kan se vildigt olika, allt ifran en liten bassidng pa omkring
tio meter till ett stort ventyrsbad. Forvaltningen gor bedomningen
att det finns ett visst miniutbud som ett badhus som byggs idag bor
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innehalla for att det ska vara relevant for besokarna. I den nivan
behover det dven tas hansyn till att det finns badhus i
grannkommunerna. Forvaltningen baseras sitt svar, och kostnader
utifran detta. Det finns inget som hindrar att storre badhus med fler
delar byggs, men det innebar dven hogre kostnader an redovisat i
denna utredning, for savil investering som drift. Forvaltningen har
inte heller tittat pa ett s kallat d&ventyrsbad. Om kommunen skulle
vilja att ga vidare med forslag om att bygga ett badhus behovs det
fordjupade utredningar och dialoger om vad som ska finnas i det
badhuset. Forvaltningen har dock utgéatt fran en realistisk miniminiva
for att kunna utreda forslaget.

e Motionssim — flera av de invanare som foresprakar badhus
patalar att de vill motionssimma. For att detta ska kunna ske
smidigt, och relevant for nutiden bedoms att simbassingen
behover vara 25 m lang och 12,5 meter bred. Flera personer
ska kunna motionssimma samtidigt och det ska finnas
tillrackligt med lekytor.

¢ En undervisningsbassang med hoj- och sankbar botten for
bland annat simundervisning.

e Smabarnsbassing — en mindre plaskbassidng for yngre barn
med ca 30 cm djup pa vattnet ar ndgot som efterfragas i hog
grad bland barnfamiljer. For relevans bor denna utformas
med fasta installationer, till exempel en "grotta”, ett ror som
sprutar vatten, djur etcetera.

e Stora omkladningsrum for dam och herr med duschutrymmen
och bastu.

¢ Flex/familjeomklddningsrum (mindre), minst 2 st, for de som
inte vill/kan byta om de i storre rummen. Dessa behover vara
forsedda med dusch och omkladning.

e Kassa/reception, personalutrymmen, teknikutrymmen
etcetera.

Det gar att argumentera for att flera av de befintliga badhusen i
narheten ar mindre an detta och 4nda besoks. Forvaltningen bedomer
dock att det ar skillnad pa utbudet i ett befintligt badhus som har
byggts tidigare och vilket utbud som skulle behovas i ett badhus som
byggs idag och berédknas finnas 40—50 ar framaét i tiden. Dagens och
framtidens badgaster kan ha storre krav pa ett badhus &n vad tidigare
generationers badgaster hade. Om kommunen ska bygga ett badhus
ar det av stor vikt att det upplevs relevant av invanarna for att fa en
hog nyttjandegrad, bade nu och i framtiden.
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Investeringskostnader och driftkostnader - oversikiligt

Ett badhus &r en stor investering som beridknas ha en livslangd pé 50
ar. Kostnaden for sddana projekt delas upp i tva storre delar —
investerings- och driftkostnad. Investeringen ar sjalva byggnationen
med allt som ingar i det projektet — fran framtagande av underlag,
detaljplaner, upphandling, byggnation, parkeringsplatser mm. Denna
del ar vanligt att kommuner lanar pengar till for att genomfora.

Driftkostnad ar sedan den arliga kostnaden for att driva badhuset.
Dels ar det ofta den "tekniska driften” — uppvarmning, vatten,
rengoring, energi etc — det som manga ofta tanker pa som “drift”.
Men det ar dven personalkostnad — de personer som jobbar pa
badhuset i alla olika delar.

En tredje stor post i driftkostnaden ar rantor och avskrivningar, det
vill siga amorteringarna pa lanet vid investeringen samt rantan pa
det. Ju storre investeringen blir, desto hogre blir denna post.
Kommuner ar sedd som en stabil part och har ofta formanliga
rantevillkor. Det senaste decenniet har rantorna varit mycket
fordelaktiga pa strax over 1 %, vilket inte ar troligt att de alltid
kommer att vara. Over tid beriknas det att rintan ar omkring 2,5 %
for kommunen. Avskrivningen for projekt berdknas pa dess
uppskattade livslangden for byggnationen. Senare i denna utredning
foljer en berdkning av de uppskattade kostnaderna.

OMVARLDSBEVAKNING - ANDRA NYBYGGDA BADHUS

Hertsd badhus

Luled kommun har byggt ett badhus i stadsdelen Hertson i liknande
omfattning som forvaltningens minikrav dr. Badhuset fardigstalldes
2024 och invigs i mars 2025. Det fanns tidigare ett badhus pa
Hertson som stingdes 2016 pa grund av omfattande
renoveringsbehov. Kommunfullméktige i Luled beslutade 2018 om
byggnationen av det nya badhuset, till en kostnad om 140 mkr. 2022
inleddes bygget som slutbesiktigades i december 2024.
Byggnationskostnaden blev 220 mkr, en 6kning med 57 % utifran
projekterad kostnad. Okningen ska bland annat ha berott pa inflation
och kraftigt 6kade byggkostnader under projektets gang. Det har inte
gatt att fa fram den berdknade driftskostnaden. Badhuset innehaller
foljande bassianger:

e en motionsbassidng, 25 x 12,5 meter

e en multibasséng, 11 x 5,5 meter, med hoj- och sédnkbar botten
mellan 0 cm — 1,8 meter.

e en barnbasséing med fasta installationer som sél med
vattensprut, en mindre rutschkana med vatten 1 dkytan och en
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splashyta med tre sma fonténer fran golvet. Bassidngen har ett
djup pa 30 cm.

I stadsdelen Hertson bor det, enligt det kommunala bostadsbolaget
Lulebo, cirka 5 500 invanare och det ar ett av de storsta
bostadsomradena utanfor centrum. Luled kommun ar ca 5 000 km2
och har en folkméngd om ca 80 000 invénare. 50 000 av dessa bor i
staden Lule4, dit stadsdelen Hertson riknas. (som jamforelse ar
Vannas kommun ca 550 km2 och har 9 100 invénare). Kommunen
har fyra badhus:

e Gammelstads badhus, 10 km frén staden, byggt 1976.
Renoveringar for omkring 40 mkr har genomforts under
2000-talet, fraimst fram till 2010. Badhuset har sedan bara
renoverats i den omfattningen att det ska hallas i gang” i
vantan pa beslut om framtid for det.

e Rénea badhus, 35 km fran staden. Raneé var fram till
kommunsammanslagningen 1969 centralort i Ranea
landskommun. Badhuset byggdes 1969 och bedomdes 2017 ha
uppnaétt sin tekniska livslangd. En utredning 2016 visade att
det krivdes investeringar om minst 25—30 mkr i badhuset,
exklusive takkonstruktion. Badhuset ar idag i bruk, utan storre
renoveringar.

e Pontusbadet ligger centralt i Lulea stad och byggdes 1957.
Sedan 2003 ar badet ett byggnadsminne. Badhuset har en 25-
metersbassiang och en barnbassiang, vilket innebar att det
nybyggda stadsdelsbadhuset pa Hertson har nagot storre
bassangytor dn stadens centrala badhus.

Dalénum simhall

Liding6 kommun bygger en ny simhall som ska vara klar for
anvandning under 2025. Kommunen har sedan tidigare en simhall,
byggd 1965. Utredningar visade att det var billigare att bygga en ny
simhall, berdknat per besokare, dn att renovera den befintliga. Det ar
annu inte klarlagt vad som ska ske med befintlig simhall (Gangsétra)
men sannolikheten uppges vara 1ag for att den ska fortsétta anvindas
som simhall. Dalénum simhall dr négot storre dn Hertso simhall men
ar anda i form av en traditionell simhall, inte ett 4ventyrsbad, och &ar
darfor relevant att jamfora. Simhallen innehaller f6ljande bassianger:

e 25X 25 meters bassiang, med 10-12 banor for simtraning,
tavling och aktiviteter, med hopptorn och trampolin.

e Multibassiang med hoj- och sankbar botten 17 x 8 meter.

e Mindre familjebad med barnpooler och attraktioner for de
yngsta. Familjebadet bestar av tre mindre bassédnger med

Tié@nsteskrivelse | Kommunstyrelseférvaltningen | 2025-03-17 6 (14)



djupen 0,15 m, 0,35 m samt 0,7 m och har tva lekdjur med
sprut, bubbelzon och vattenorgel.

Dessutom innehaller simhallen en friskvardslokal, foreningslokal och
servering/kafé utéver ytor som omkladning, personal, och teknik.
Malbilden for projektet har varit "en simhall som ar andamalsenlig,
attraktiv och med en verksamhet som ar ekonomiskt mojlig att
bedriva”.

Kommunfullmaktige i Lidingo tog i november 2018 beslut om
byggnation av simhall. Utredningar om till exempel innehall,
placering och kostnader var da genomférda. Bygglovet for simhallen
var klart sommaren 2022 och simhallen forvintas vara klar under
hosten 2025. Projektbudget beslutades 2018 till 275 mkr. 2022
utokades budgeten till 310 mkr och anledningen angavs vara
“inflationsdrivande kostnadsokningar och virdeskapande teknik”.
Det ger en procentuell budgetokning pa 12,7 %, avrundat till 13 %. Det
har inte gétt att f4 fram den berdknade driftskostnaden.

Kommunen kommer att 4ga simhallen och ansvara for fastighetsdrift
och vattenrening men en privat aktor kommer att driva ovriga delar
av simhallen.

Lidingd kommun ar 51 km2 stort (varav 20 km2 ar vatten) och har en
folkmangd om 48 000 invéanare.

TIDIGARE BESLUT OM BAD | VANNAS

Under aren har det kommit in ett flertal synpunkter och
medborgarforslag om badhus. Kommunen deltog dven i ett projekt
med arkitekthogskolan om hur ett badhus kunde se ut. Det senaste
beslutet togs 2014 d& kommunen beslutade att avsla
medborgarforslagen om badhus utifran kostnaderna for saval
byggnation som drift av ett badhus. Kommunfullméaktige har aven
behandlat en motion om 6verbyggnad av Vannasbadet, och beslutade
att avsla det, aterigen pa grund av ekonomiska forutsattningarna.

Beslut/investeringar i Vannasbadet

Viannas kommun har ett utomhusbad — Vannasbadet, dar det finns en
femtiometersbassiang, en tjugofemmetersbassang samt en grund
barnbassang. Badet dr 6ppen fran skolavslutningen (omkring 10-13
juni) och tills skolan paborjar sin hosttermin (omkring 20-22
augusti). I samband med skolstart anvands bassangen av
skolverksamheten for simundervisning under négra veckor. Den ar
dock inte 6ppen for allmidnheten under den tiden.

De senaste aren har flera investeringar gjorts pa Vannasbadet. Det
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har under ménga &r varit stort lackage av vatten fran framfor allt den
storre bassdngen i omfattningen att motsvarande hela bassangen med
vatten har lackt. Sasongen 2023 avslutades i borjan av augusti for att
atgirda detta, med bland annat byte av vattenledningar,
avloppsbrunnar, ventiler och ny liner (tat- och ytskikt) i stora
bassdngen. Dessutom har teknikutrymmen och reningsanldaggning
uppdaterats for att klara dagens krav pa vattenkvalitet,
temperaturhéllning och siker hantering av kemikalier. Denna
investering omfattade narmare 10 mkr.

2022 gjordes en mindre investering om 1 mkr for byte av
bassangtackning.

Driftkostnaden for Vannasbadet giller de forhallanden som har ratt
under 2024. Da har Viannis Fastighetstjanster AB (FTAB) agt
anlaggningen och ansvarat for den tekniska driften. Vannas kommun
(kommunstyrelsen) har hyrt anldggningen och avtalat med en privat
entreprenor om den vardagliga driften. Kommunstyrelsen betalade
868 tkr till FTAB i hyra samt gav ett bidrag till verksamhetsutévaren
med 970 tkr, det vill sdga en total kostnad om ca 1,8 mkr. Alla intdkter
har gatt till verksamhetsutovaren.

Fran och med 2025 kommer Véannéis Fastighetstjanster AB att driva
Vannisbadet i egen regi med ett bidrag frain kommunstyrelsen. Det ar
annu inte klart hur mycket bidraget kommer att vara pa.

Lokalisering

Placering av ett badhus ar nagot som behover 6vervagas. Det ar inte
relevant att utreda eller foresla placering i detta underlag men
forvaltningen konstaterar att det kan finnas flera tinkbara
placeringar inom kommunen. Det finns dock négra aspekter som
behover tas hansyn till som att det behover vara enkelt att kunna ta
sig till badhuset med kollektiva firdmedel, framfor allt fran andra
orter i kommunen an dar badhuset ar. Det behover aven finnas
tillrackligt med ytor for bilparkering samt bra gang- och cykelvigar
till badhuset, med belysning och underhall, s som
barmarksunderhall och snérojning vid behov. Att kunna ta sig till ett
badhus dven utan bil bor prioriteras, savil ur miljoskil som for den
enskilda medborgarens majlighet att nyttja badhuset. Det kan finnas
fog att titta pa om viss placering kan samnyttjas med andra
verksambheter, till exempel om 6verskottsvarme kan anvandas mellan
verksamheterna.
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ANALYS

Kommunala mdl

Forvaltningen menar att merparten av de kommunala malen kan tala
for ett badhus - det ar bra att motionera och simning ar en skonsam
form som passar ménga, det ger gladje och gemenskap, det minskar
resande till andra kommuner etc. Det avgorande i fragan om badhus
torde vara finansieringen, om kommunen anser att det ar héllbart pa
lang sikt att investera i ett badhus med de positiva effekterna det ger,
trots den stora paverkan pa ekonomin. Utifran detta ar det svart att
diskutera hur forslagen forhaller sig till de kommunala malen och det
gors darfor ingen analys av detta mal.

Jamstalldhet

I denna utredning som endast ar en grundlaggande utredning
diskuteras inte jamstilldhetsaspekten vidare da det ar en storre fraga
som behover belysas om kommunstyrelsen beslutas om att g& vidare
med en fordjupad utredning. Klart ar att kvinnor har lagre
livsinkomster &n mén och i den aspekten far det lattare, och
eventuellt billigare, att ta sig till ett badhus pa sin hemort. A andra
sidan kan kostnaden for ett badhus, som laggs pA kommunens 6vriga
kostnader missgynna kvinnor mer 4n man — en hogre skattesats ger
storst paverkan hos laginkomsttagare, en minskning av andra
allménna resurser for att finansiera ett badhus kan ge storre effekt pa
den med ligre inkomst. A tredje sidan ska simning vara en gynnsam
motionsform for kroppen, vilket gynnar alla, men fram for allt kan ge
stor effekt for kvinnor efter fertil alder som har minskad muskelmassa
och ddarmed littare kan fa negativa konsekvenser av pafrestningar i
till exempel arbetslivet.

Barnperspektivet

Pa samma sitt som i frdgan om jamstilldhet dr barnperspektivet
intressant att titta pa, kanske inte frimst i frigan om ett badhus ska
byggas eller inte, utan hur barnens synpunkter och 6nskemal kan tas
med i planeringen och utformningen av ett badhus om kommunen
beslutar att bygga ett badhus.

Miljé och hallbarhet

Det gors ingen analys av miljo och hallbarhet i denna utredning utan
det dr en fraga som behover belysas noggrannare i en eventuell
fordjupad utredning.

Ekonomi

Kostnader for ett badhus kan vara svart att estimera i en sa har
oversiktlig utredning och dr négot som behover analyseras narmare
om det blir aktuellt att gora en fordjupad utredning av ett badhus.
Utifran de tva badhus som har redogjorts for i utredningen, som &ar
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byggda i nartid, gar det dock att gora vissa antaganden om kostnaden.
Badhuset pa Hertson kostade 220 mkr och fardigstilldes under slutet
av 2024. Forvaltningen har gjort bedomningen att ett modernt
badhus behover innehélla minst det som badhuset pa Hertson
innehaller. Badhuset Dalénum i Liding6 har en budgeterat
slutkostnad om 310 mkr. Byggnationen &r dnnu inte klar. Detta ar
dyrare dn Hertsé badhus. Dalénum &r dven nagot storre 4n badhuset
pa Hertson men tas dven med som jamforelseobjekt. Badhuset pa
Hertson blev 57 % dyrare an initialt budgeterat. Badhuset i Lidingo
har okat sin urspungsbudget med 13 %, trots en initial kostnad om
nastan det dubbla mot den budgeterade kostnaden for Hertso badhus
i Luled. Det har inte gétt att f4 fram de berdknande driftskostnaderna
for dessa tva badhus. Som redogors for nedan dr stora delar av
driftskostnaderna dock utifrdn kommunens ambitioner om oppettider
och personaltithet (exempelvis hur ofta stad sker, badvakter, om
Oppet varje dag eller nagon enstaka dag i veckan, kvills/dagoppet
mm) samt kostnader for avskrivning och ranta. Den tekniska
driftkostnaden kan variera, till viss del beroende pa vilka tekniska
losningar som anviands, till exempel for virmeatervinning eller
spillvirme fran andra verksamheter.

2016 beraknades investeringskostnaden for en simhall motsvarande
Hertsons badhus kosta omkring 100 mkr, det vill sdga att
kostnaderna har mer @n dubblerats p4 atta ar. Okade
investeringskostnader ger dven 6kade driftkostnader i form av
avskrivningar och rinta.

Tidsplan

For savil badhuset pa Hertson i Luled som Dalénum i Liding6 har
tiden fran slutgiltigt beslut om badhus tills det ar klart varit 7 ar. I
bada fallen har diskussionerna om badhus pagétt flera ar innan
besluten togs. Innan beslut om byggnation av ett badhus kan tas
behover en fordjupad utredning goras. Efter ett beslut ska detaljplan,
medborgardialoger, projektering och upphandling genomforas, vilket
i de tva jamforelseobjekten har varit 3-4 ar. Byggnationen av ett
badhus beriknas till atminstone 1,5-2,5 ar. Forvaltningen bedomer att
7 &r ar en snav tidsplan. Forseningar i olika delar, till exempel
projektering, i samband med upphandling eller i vid framtagande av
detaljplaner kan oka péa tidsplanen nagot eller nagra ar.

Kostnad badhus Vannas kommun

En 6versiktlig kostnadsberidkning har genomforts. Som utgangspunkt
har raknats kostnaden for badhuset pad Hertson i Luled kommun da
det ar motsvarande forutsattningar, till exempel klimatmassigt samt
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storleksmassigt pa simhallen. Hertsé badhus blev 57 % dyrare dn
budgeterat. DA vet vi att kostnaderna for byggnationer har 6kat
mycket mer dn normalt de senaste dren. Med det i beaktande har en
parameter om O0kade kostnader pa 25 % pa byggkostnaderna lagts till
som ett tillagg. I huvuddelen har endast slutkostnaden riknats med,
tillsammans med forvintade 6kningar enligt konsumentprisindex.
Dessa siffror ar framtagna i samarbete med ekonomiavdelningen och
ar en uppskattning fran Konjunkturinstitutet. Det ar standard att
dessa siffror anvands.

For driften har antagande gjorts om antal helarsanstallningar, vilket
paverkas i hog grad av ett badhus ambitioner om 6ppettider samt
vilken personal som ar tillganglig, till exempel inne i simhallen.
Avskrivning ar berdknad pé 50 ar och snittrantan pa 2,5 % vilket ar
ett vanligt antagande. Det gér inte att forvinta sig att rintan under
langre tid ska vara pa sé 1ag niva som 1-1,5 % som den varit under
nagra ar.

Vad géller intdkter har det rdknats pa i snitt 200 besokare per dag,
varje dag, vilket eventuellt kan vara nagot hogt raknat. Badhuset har
aven dar beraknats ha generosa oppettider. Ett alternativ kan vara att
ha badhuset stingt under sommaren da i stéllet utomhusbadet halls
oppet. Det forandrar saval intaktssidan som driftsidan nagot, men
bedoms dnda ge en liten paverkan. Snittkostnaden ar satt till 100 kr,
dar tanken ar att det ar nagot billigare for barn och eventuellt
pensionirer och ndgot dyrare for 6vriga vuxna. Ett 1agre biljettpris ger
lagre intikter utifran samma antal besokare. Ett hogre biljettpris kan
ge hogre intiakter, men kan dven leda till firre antal besokare. I
intdkter ar ej medriknat skolundervisning etc fran de kommunala
skolorna, ej heller eventuella besok fran andra kommuners skolor.

Enligt barn- och utbildningsforvaltningen var kostnad for skolbad
under 2024 cirka 300 tkr. 185 tkr av dessa var kostnader for
simhall/simlérare och 115 tkr av dessa kostnader for buss/taxi. I den
kostnaden ingar inte skolans nuvarande anvindande av Vannisbadet
eller avgifter for sommarsimskola for elever i de lagre arskurserna.

Investeringskostnad

Enligt denna kostnadsberakning blir investeringen for projektet,
séledes 250 mkr om badhuset ar fardigstilld 2031. Om priskningen
pa insatsvaror etc fortsitter och vi raknar med 25 % prisokning for
dessa delar under perioden blir kostnaden 313 mkr. (tidigare ar finns
med i tabellen for transparens av hur kostnaden tagits fram).
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Investeringskostnad

Byggkostnad Simhall Lulea 220 mkr

25% okning av

insatsvaror for

byggnation (mkr), exkl.

KPI (KI) Mkr KPI-0kning

2025 1,20% 223 278
2026 1,80% 227 283
2027 2,10% 231 289
2028 2,00% 236 295
2029 2,00% 241 301
2030 2,00% 246 307
2031 2,00% 250 313

Driftkostnad

Driftkostnaden beridknas vara 28,3 mkr under 2031 for att darefter

oka nagot arligen utifran allman kostnadsokning av
konsumentprisindex (KPI). I driftkostnaden ingar rinta och
avskrivning (det vill siga "betalning pa lanet som togs vid

investeringen”), personalkostnaden (all personal som kravs for att

halla anldggningen i gang. Denna del kan justeras nagot utifran
ambition om Oppettider, bemanning etc) samt ovrig drift, det vill sdga
den "tekniska driften”. Denna kostnad ar en uppskattning.

Med 25 % o0kning av insatsvarorna i investeringen, utifran tabellen

ovan, blir avskrivning och ranta hogre till en berdknad driftkostnad
om 31,1 mkr ar 2031. Driftkostnaden ar berdknad fran ar 2031 da ett
badhus skulle kunna vara i drift.

Fran driftkostnaden ska sedan dras intdkterna for att veta den
faktiska arliga kostnaden for kommunen. Forvaltningen har raknat
relativt generost med 200 besokare per dag och en snittintikt pa 100

kr per besokare.
Driftkostnad
25 % 6kning
Ovrig drift insatsvaror
Kapital- och bygg -
kostnad underhall |Total paverkar
per ar Rante- |Personal- | somel, drifts- avskrivning
(avskriv- | kostnad | kostnad |varme, kostnad | ochranta,
KPI(KI) | ning) (2,5%) 10 st vatten (mkr) totalt
2031 5 6,3 7 10 28,3 31,1
2032 2% 5 6,3 7,1 10,2 28,6 31,5
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2033 2% 5 6,3 7,3 10,4 29,0 31,8
2034 2% 5 6,3 7,4 10,6 29,3 32,2
2035 2% 5 6,3 7,6 10,8 29,7 32,5
2036 2% 5 6,3 7,7 11,0 30,1 32,9
2037 2% 5 6,3 7,9 11,3 30,4 33,3
Intakter
Intdkter
Raknat pa 200 besokare per
Antal besokare 70000 dag
Genomsnitt 100
kr/besok 100 Oppettider 350 dgr/ar
Totalt 7000000

Kommunens ekonomiska forutsattningar

Vannas kommun har levererat goda resultat de senaste aren vilket
forbattrat de ekonomiska forutsattningarna for kommunen. Samtidigt
har kommunen en stor pensionsskuld pa 6ver 200 mkr och en
laneskuld pa 150 mkr. (Ej medréknat bolagets laneskuld). Det ar
kostnader som belastar driftkostnaden. Pensionskostnaderna
kommer att vara som hogst runt 2030.

Kommunen har idag en investeringsplan och budget for aren 2025-
2027 pa 234 mkr. I den ska bland annat ny forskola, ny idrottshall
och ny raddningsstation inrymmas. Kommunen kommer att behova
l&na upp medel for dessa vilket okar driftskostnaderna ytterligare.
Med redan beslutade investeringar kommer kommunen att kunna
betala sina egna investeringar till 85 procent. Med en ny simhall om
250-313 mkr innebar det att vi kan forvantas betala investeringarna
till under 50 procent med egna medel. Ser vi till driftskostnaderna for
ett nytt badhus och kommunens resultat for 2024 innebar en
driftskostnad netto pa 24 mkr att kommunen inte kan forvantas klara
en budget i balans. Nimndernas sammanlagda resultat for 2024 var
4,1 mkr. Det skulle innebéara ett underskott pa 20 mkr utifrdn dagens
ekonomiska situation.

SLUTSATS

Utredningen visar att det finns kommuner som nyligen har byggt
badhus. Aven badhus i relativt enkel omfattning kostar hundratals
miljoner kronor att bygga. I utredningen redogors for tva
nybyggda/pagaende badhusbyggen, med en slutkostnad pa 220 mkr
respektive budgeterad kostnad pa 310 mkr. Utifran detta har en
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bedomd investeringskostnad om minst 250 mkr for ett badhus tagits
fram, samt en driftkostnad om ca 28 mkr arligen (forsta aret, sedan
indexjusterat). Utredningens tva jamforelseobjekt visar att badhusen,
fran beslut i fullmaktige till firdiga badhus tagit omkring sju ar. (Det
ena badhuset ar fortfarande under byggnation). Det skulle innebara
att ett badhus tidigast skulle kunna invigas under 2031 i Vinnas,
men troligen ndgot ar senare.

Utredningen har inte lamnat forslag pa var ett badhus kan placeras
och pa om det ska innehalla mer dn "grunden” for ett badhus som
byggs idag, utan menar att det ar saker som i sddana fall far utredas
narmare i en fordjupad utredningen. Utredningen ska ses som en
oversiktlig utredning for att fa en bild av vilka forutsattningar som
kan galla for ett badhus som byggs nu fortiden.

Forvaltningen ser att det finns tva viagar framat.

Antingen avslds Vannasforslaget om byggnation av badhus utifran att
det inte 4r ekonomiskt hallbart. Eller s genomfors en fordjupad
utredning av ett badhus, med en kostnadskalkyl av séavil bedomd
investering som driftkostnad. I utredningen ska det framgé kostnader
for olika slags badhus, det vill siga, typer, antal och storlekar pa
bassdnger med mera. I utredningen ska det aven tas fram flera olika
platser som kan vara lampliga att bygga ett badhus pa. Utredningen
kan vara extern. Efter utredning tas beslut om vidare hantering av
badhus. En sddan utredning innebar inte att ett badhus ska byggas
utan ar till for att ge mer underlag. Utredningen bor inga i
investeringsbudgeten. En preliminir kostnad for den kan vara 0,5 — 1
mkr. Skulle kommunfullmiktige besluta om att ga vidare med
planerna for badhus behover fler utredningar goras infor
projektering, medborgardialoger med mera.

Forvaltningen foreslar dock att forslaget avslas.

FORSLAG TILL BESLUT

Vannasforslaget om byggnation av badhus avslas utifran att det inte
ar ekonomiskt héllbart med en byggnation.

Kommunstyrelseforvaltningen
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